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RISIKO PENULARAN

Risiko Penularan yang 
Ditimbulkan Institusi Kewangan 
Bukan Bank Kekal Rendah
Aset institusi kewangan bukan bank45 (IKBB) di 
Malaysia berkembang sebanyak 2.9% pada separuh 
kedua tahun 2019 dan mencakupi 40.6% daripada 
aset sistem kewangan (Rajah 1.28). Pemegangan aset 
dan kepentingan ekuiti dalam institusi kewangan 
terus menjadi saluran utama penyebaran risiko 
daripada IKBB kepada sistem kewangan (Rajah 1.29).

Dana persaraan dan industri pengurusan dana, yang 
terdiri daripada entiti termasuk Kumpulan Wang 
Simpanan Pekerja (KWSP), Kumpulan Wang Persaraan 
(KWAP) dan Amanah Saham Nasional Berhad (ASNB), 
mencakupi kira-kira 82.8% daripada jumlah aset 
IKBB. Berikutan pasaran ekuiti domestik yang lebih 
lemah, pelaburan entiti-entiti ini menurun sedikit 
(-1.1%) pada separuh kedua tahun 2019. Gabungan 
pemegangan pelaburan oleh entiti-entiti ini masih 

ketara, masing-masing mencakupi 30.0% dan 42.3% 
daripada jumlah permodalan pasaran ekuiti dan 
jumlah terbitan hutang terkumpul. Sebarang usaha 
untuk melupuskan aset tersebut secara besar-besaran 
boleh memberikan impak terhadap sentimen pasaran 
dan menyebabkan pelarasan harga yang mendadak, 
yang seterusnya boleh mempengaruhi kunci kira-kira 
institusi kewangan lain yang memegang aset yang 
sama. Keadaan ini boleh berlaku jika entiti-entiti ini 
menghadapi tekanan kewangan atau mengikut langkah 
entiti lain sebagai tindak balas kepada perkembangan 
pasaran yang teruk. Namun, risiko sedemikian masih 
rendah memandangkan penampan kewangan bagi 
entiti yang lebih besar adalah kukuh dan sebahagian 
besar pelaburan strategik mereka kurang bertindak 
balas terhadap perubahan penilaian sementara. 
Tempoh pelaburan jangka sederhana hingga panjang 
dana persaraan juga dijangka terus menyokong 
keadaan pasaran domestik yang teratur semasa 
tempoh aliran keluar bukan pemastautin.

Bahagian simpanan isi rumah dengan dana 
persaraan dan industri pengurusan dana meningkat 
sedikit pada tahun 2019 kepada 51.6% (ST1 2019: 
50.3%) daripada aset kewangan isi rumah. Kira-
kira satu pertiga daripada kesemua simpanan ini 

45 Merujuk entiti yang menjalankan aktiviti termasuk menyediakan 
atau memudahkan pembentukan kredit dan pelaburan melalui 
pengurusan dana awam, skim pelaburan kolektif dan dana 
persaraan yang bukan di bawah kawal selia Bank.

19.1%

1.7%
3.4%
0.5%

14.5%

1.0%

0.4%

a  Awalan
1  Merujuk Institusi Kewangan Pembangunan (IKP) yang tidak dikawal selia oleh Bank di bawah Akta Institusi Kewangan Pembangunan 2002 
  (AIKP 2002)
2  Merujuk pemegang pajak gadai, pemberi pinjam wang, penyedia kredit dan pembiayaan sewa beli bukan bank, penyedia pembiayaan
  pendidikan bukan bank, penyedia kredit perumahan bukan bank, syarikat pemegang amanah milik kerajaan dan pertubuhan keselamatan sosial
3  Merujuk sekuriti bersandarkan aset terkumpul dan saiz aset perbadanan gadai janji kebangsaan

Sumber: Bank Negara Malaysia, Suruhanjaya Koperasi Malaysia, Suruhanjaya Sekuriti Malaysia dan penyata kewangan yang diterbitkan
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IKBB mencakupi 40.6% daripada jumlah aset sistem kewangan

Rajah 1.28: Sistem Kewangan – Komposisi Aset 
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merupakan simpanan sukarela (discretionary 
savings) yang lebih sensitif kepada penjanaan 
pulangan serta boleh mencetuskan pengeluaran 
dana secara besar-besaran. Walaupun prestasi 
pasaran ekuiti lebih lemah dan dividen yang 
lebih rendah diumumkan oleh beberapa dana 
pada tahun 2019, dana-dana ini dijangka kekal 
berdaya tahan terhadap risiko pengeluaran. 
Keadaan ini terus disokong oleh penampan 
mudah tunai yang mencukupi dalam bentuk 
deposit dan sekuriti hutang kerajaan yang 
diuruskan oleh dana tersebut untuk memenuhi 
kemungkinan pengeluaran. Keperluan kehematan 
bagi pelaburan dan leveraj yang terpakai pada 
syarikat pengurusan dana yang dikawal selia oleh 
Suruhanjaya Sekuriti terus mengurangkan risiko 
pengeluaran dana secara besar-besaran bagi 
syarikat pengurusan dana. Sekiranya perkara ini 
berlaku, ia boleh menyebabkan kesan limpahan 
yang lebih luas kepada sistem kewangan. 

Berdasarkan penilaian yang dibuat, 
risiko kestabilan kewangan yang 
timbul daripada aktiviti pengantara 
kredit bukan bank didapati rendah

Kira-kira 12.3% daripada aset IKBB di Malaysia 
merupakan aktiviti pengantara khusus dan kredit 
kecil seperti penyedia pinjaman perumahan bukan 
bank, sewa beli, pinjaman pendidikan, koperasi 
kredit dan pemberi pinjam wang. Pembiayaan yang 
dikeluarkan oleh IKBB ini meningkat sebanyak 
2.9% pada separuh kedua tahun 2019. Berdasarkan 
penilaian yang dibuat, risiko kestabilan kewangan 
yang timbul daripada IKBB adalah kecil kerana 
agregat pembiayaannya masih rendah (12.2%) 
berbanding dengan sistem perbankan. Lebih 40% 
daripada pembiayaan IKBB kepada isi rumah 

a Awalan
1    Merujuk bank-bank, syarikat insurans, pengendali takaful dan IKP di bawah AIKP 2002

Sumber: Bank Negara Malaysia, Suruhanjaya Koperasi Malaysia, Suruhanjaya Sekuriti Malaysia dan penyata kewangan yang diterbitkan

Rajah 1.29: Institusi Kewangan Bukan Bank – Kesalinghubungan dengan Sistem Kewangan

ST1 2019 ST2 2019a

Saluran utama penularan risiko daripada IKBB kepada sistem kewangan kekal menerusi pemegangan aset yang 
sama dan kepentingan ekuiti dalam institusi kewangan 
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mempunyai ciri kemudahan potongan gaji secara 
automatik lantas membantu mengurangkan risiko 
kredit. Sesetengah IKBB, termasuk koperasi kredit, juga 
perlu mematuhi garis panduan pembiayaan secara 
bertanggungjawab yang dipatuhi oleh bank, yang 
menghendaki IKBB membuat penilaian kemampuan 
sebelum meluluskan pinjaman. Dalam kalangan 
pengantara kredit bukan bank yang lebih besar, 
sebahagian besar sumber pendanaan bagi aktiviti 
pembiayaan adalah daripada pinjaman jangka 
panjang dan pendanaan pasaran modal, sekali gus 
mengurangkan risiko pelanjutan (rollover risk). 
Pada akhir tahun 2019, purata baki tempoh matang 
sekuriti hutang terbitan IKBB terus meningkat 
kepada 7.4 tahun daripada 6.7 tahun (2018) 
disebabkan oleh purata tempoh matang yang lebih 
panjang bagi terbitan hutang baharu.

Dalam tahun-tahun kebelakangan ini, insiden 
mungkir dan kegagalan dalam kalangan 
pengantara kredit bukan bank dalam ekonomi Asia 
telah menimbulkan sedikit kebimbangan mengenai 

46 Antara lain, ini merangkumi pelaburan harta tanah, infrastruktur 
dan ekuiti persendirian.

risiko yang lebih luas terhadap sistem kewangan 
domestik masing-masing. Di Malaysia, bahagian 
aktiviti pengantaraan kredit IKBB yang kecil dan 
penampan kewangan IKBB utama yang kukuh 
telah banyak mengurangkan risiko sedemikian. 
Selain itu, kebanyakan IKBB di Malaysia tertakluk 
pada pengawasan pengawalseliaan yang formal 
sebagai badan berkanun atau institusi berlesen 
dan diselia secara berhemat oleh Suruhanjaya 
Sekuriti dan Suruhanjaya Koperasi Malaysia. Dalam 
jangka panjang, pertumbuhan yang berterusan 
dan penumpuan dana persaraan berkanun boleh 
menimbulkan risiko yang lebih besar kepada 
sistem kewangan domestik sekiranya terdapat 
tekanan dalam institusi yang menguruskan 
dana-dana tersebut. Langkah IKBB untuk 
mempelbagaikan portfolio pelaburan melalui 
pemegangan aset asing dan aset alternatif46 yang 
setara dengan keupayaan pengurusan risiko 
mereka serta langkah menggalakkan pertambahan 
skim persaraan swasta akan mengurangkan 
risiko-risiko tersebut. 


